Die Rechte eines fraktionslosen Abgeordneten ‘

Urteil des Bundesverfassungsgerichts in einem Organstreit l

fr. KARLSRUHE, 13. Juni. Das Bun-
desverfassungsgericht hat i einem am
Dienstag verkundeten Urteil die Rechte des
fraktionslosen Abgeordneten naher um-
schneben. Das Urteil ist ergangen in einem
Organstreit des (derzeit einzigen) nicht
einer Frakuon angendrenden Abgeordne-
ten im Bundestag, Wippesahl, gegen den
Bundestag. den Bundestagsprasidenten und
gegen die ::_xtion ,Die Grinen". Dieser
hatte Wiippesah! angehort, am 27. Januar
vorigen Janres wurde er aus der Fraktion
ausgeschlossen, nachdem er aus der Panei
ausgetreten war. Wiippesahis Antrage rich-
teten sich teils gegen Besummungen der
Geschiftsordnung des Bundestages. aber
auch gegen seine Abberufung aus dem
Innenausschuf und aus dem Rechtsaus-
schuB (stellvertretendes Mitglied) »durch
seine chemalige Fraktion. Weiter hat
Wippesahi. neben anderem, Anspruch
erhoben auf einen Anteil an den staatiichen
Mitteln, die den Bundestagsfraktionen zur
Finanzierung ihrer Arbeit zukommen.

Nur in einem Punkt hatte Wippesahl
Erfolg: Das Gericht (der Zweite Senat)

v ntschied. der fraktionslose Abgeordnete

aabe das Anrecht auf die Zugehongkeit zu
einem Bundestagsausschufl; daf dies ihm
vorenthalten werde, verstoBe gegen das
Recht des Abgeordneten auf Austbung
seines Mandats nach Arukel 38 des
Grundgesetzes. In den Ausschiissen, so
fihrt das Bundesverfassungsgericht aus,
werde ,ein wesentlicher Teil der anfallen-
den Arbeit" - erledigt. Sie bereiteten die
Beschliisse des Plenums vor und niZhmen
dabei ,einen Teil des Entscheidungsprozes-
ses entlastend vorweg®. Auch ein wesentli-
cher Teil der ,,Informations-, Kontroll- und
Untersuchungsaufgaben des Parlaments
werde in den Ausschilissen wahrgenommen.
Die ..prinzipielle Moglichkeit". in einem
Ausschuf mitzuwirken, habe mithin fur
den einzeinen Abgeordneten hohe Bedeu-
tung. Mithin ditrfe ein Abgeordneter (auch
der fraktionslose) ,nicht ohne gewichtige,
an der Funktionstiichtigkeit des Parlaments
orientierte Griinde von jeder Mitarbeit in
den Ausschissen ausgeschlossen werden®.

s
Kein Stimmrecht im Ausschufl

Allerdings folgt daraus kein Anspruch
des Fraktionslosen, in mehreren Ausschils-
sen mitzuwirken, er kann sich ,seinen*
AusschuB nicht aussuchepn, er bleibt hier
den Entscheidungen des Prasidiums oder
des Altestenrates unterworfen, denen er
freilich seine Wiinsche vortragen kann.
Eine Erfiillung wird freilich dann besonders
begrenzt, wenn es mehrere fraktionslose
Abgeordnete gibt ,oder wenn die sachge-
méiBe Erledigung der Parlamentsaufgabe

entgegensteht*. Zur Mitgliedschaft in ei-
nem AusschuB gehort auch das Recht.
Antrége zu stelien — dann konzentriere sich
die Argumentation im Ausschuf. Aber .ein
Summrecht muB der Fraktionslose im
Ausschuf nicht haben. Das begrindet das

Bundesverfassungsgericht mit der Notwen- |

digkeit, daB die Ausschiisse in moglichst
groBer Anniherung die Kréifteverhiltnisse
im Plenum abbilden: das Stimmrecht eines
fraktionslosen Abgeordneten wiirde, bei
der erheblichen Verkleinerung vom Plenum
zum AusschuB hin, die Mehrheitsverhalt-
nisse dort zwangslaufig verzerren (und bei
knappen Mehrheiten sogar umkehren kon-
nen).

Zu diesem einen Punkt, in dem der
fraktionslose Abgeordnete mit seinem Or-
ganstreit teilweise erfolgreich war, gibt es
zwei unterschiedliche Sondervoten, so daf
anzunehmen ist, daB hier die Entscheidung
mit sechs zu zwe; Stimmen 'm Senat
gefallen ist. Der Vorsitzende, Vizeprisident
Mahrenholz, zieht aus der herausragenden
Bedeutung der Abgeordneten-Arbeit gera-
de im AusschuB die Folgerung. daB ihm
das Stimmrecht nicht versagt werden diirfe,
daB er nicht auf sein Stimmrecht bei der
SchluBabstimmung im Plenum verwiesen
werden konne. Rederecht und Stimmrecht
lieBen sich micht trennen. Mahrenholz
erkennt die Notwendigkeit, daB durch
einen oder mehrere fraktionslose Abgeord-
nete nicht Abstimmungen in den Ausschis-
sen zustande kommen sollten, die den
Mehrhensverhditnissen im Plenum mcht
entsprechen; er meint, daB sich das durch
Aufstockung der Sitze der Mehrheit oder
durch enisprechende Zuschneidung der
AusschuBgroBen vermeiden lieBe. Darin
sieht Mahrenholz. anders als die Senats-
mehrheit. keine ,schwierigen Korrektu-

«

ren”.
»Systemsprengende Wirkung®

Bundesverfassungsrichter Kruis ist dage-
gen der Ansicht, der Status des Abgeordne-
ten gebiete nicht, ihm im Falle der
Nichtzugehorigkeit zu einer Fraktion Mit-
gliedschaft und Rederecht in einem Aus-
schuB zuzuerkennen. Das ,iberzeichnet",
meinte Kruis. ,den Abgeordnetenstatus in
Richtung auf ein individuelles Grund-
recht*. Die Fraktionen seien als Hand-
lungseinheiten des Parlaments auch in der
Verfassung ausdricklich anerkannt, und
Kruis erinnert daran, da8 in aller Regel der
Abgeordnete seine Wahl einer Partei
verdanke, woran sich dann die politische
Gliederung des Parlaments in Fraktionen
onentiere. Das Urteil gebe einen Ansatz-
punkt, daB auch fraktionsangehdrige Ab-
geordnete versuchen koOnnten, sich ihrer-

seits von der ordnenden A threr
Fraktionen zu I6sen. eine ,iendenzell
systemsprengende Wirkung des Urteils sei
muthin nicht auszuschlieBen.

Die iibrigen Antrdge des fraktionslosen ’

Abgeordneten sind teils als unzulassig, teils
als unbegrindet abgewiesen worden. Hier
war der MabBstab, ob die nach seiner
Auffassung den fraktionslosen Abgeordne-
ten 1n eigenen Rechten beeintrichugende
.MaBnahme" bereits in der Geschiftsord-
nung lag - dann kam die Organklage zu
spat - oder ob die MaBnahme als konkrete
Entscheidung auf Grund der Geschiftsord-
nung zu sehen war. Der fraktionslose
Abgeordnete habe keinen Anspruch, Mit-
glied des Altestenrats zu sein (er legt die

Tagesordnung fest und auch, ungefdhr, die

den Fraktionen zustehenden Redezeiten).
sagt das Gencht. Als vom Prasidium und
den Fraktionsfuhrungen beschicktes Organ
habe der Altestenrat freilich die Pflicht,
auch die Interessen der Frakuonslosen zu
bedenken. Das Gericht kommt dem An-
tragstelier in einer Nebenbemerkung entge-
gen: Er hatte sich in der miindlichen
Verhandlung beklagt, daB er erst im
Plcpum um Redezeit kimpfen" miisse.
~Diese die Rechte des fraktionsiosen Abge-
ordneten nicht hinreichend beachtende
Praxis 4Bt sich . . . leicht zndemn*, sagt das
Gencht, etwa indem Redewiinsche des
Fl:aknonsloscn vom Altestenrat zu einem
friheren  Zeitpunkt entgegengenommen
wirden.

- Was die Redezeit angeht ~ hier hatte das
Gericht dem Antragsteller gestattet, mit
konkreten Nachweisen angeblicher Be-

- nachteiligungen nachtragliche Antrige zu

stellen, die nur insoweit beriicksichtigt
wurden -, sagt das Gericht einerseits, der
frakuonslose Abgeordnete spreche nur fiir
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raYx.

sich selbst, er kdnne also nicht verlangen,
auch nur ebensoviel Redezeit zu erhalten
wi_c die kleinste Fraktion. Andererseits
seien bei der Bemessung der Redezeit fur
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den Fraktionslosen die Schwierigkeit des
Gegenstandes und die Gesamtdauer der

Aussprache zu bedenken. Insgesamt findet
das Gericht in der bisher geiibten Praxis |

keinen AnlaB zur Beanstandung. laBt aber
erkennen, daB .faire und lovale Anwen-
dung" der Redezeit-Regeln vorausgesetzt
werde.

Die Abberufung des fraktionslosen Ab-
geordneten aus dem Innen- und Rechtsaus-
schul findet das Gericht verfassungsrecht-
lich unbedenklich; jede Frakuon habe den
Anspruch, entsprechend ihrer Starke in den
Ausschiissen vertreten zu sein. Die Frak-
tion ,.Die Griinen" hatte in der Verhand-
lung vortragen lassen, sie habe sich von
Wippesah! nicht mehr vertreten geflihlt.
allerdings habe sie nichts gegen cine — ihr

nicht anzurechnende - Migiiedschaft des !

Fraktionsiosen in einem AusschuB. Auch
das direkt von der Geschiftsordnung
geregelte Ausscheiden des Fraktionsiosen
aus dem Gemeinsamen Ausschufl (,.Not-
parlament*) befindet das Gericht als ver-
fassungsrechtlich  unbedenklich. - Den
Wunsch' ‘Wiippesahls, einen Platz-in-einer
der ersten beiden Rethen des Plenarsals
einzunehmen (dort gibt es Tische und
Telefon) weist das Gericht zuriick: Diese
besonderen Abgeordnetenpldtze dienten
der nougen Koordination in einer Frak-
tion. was im Falle eines Fraktionslosen
nicht gegeben sel.

Ein Drittel der Auslagen

Der Fraktionslose wolite einen Anteil an
den staatlichen Zuwendungen an die Frak-
tionen erstreiten: er hat seinen monatiichen

Gesamtbedarf fiir die Ausibung des Man- .
dats auf rund 43 000 Mark bezffert. Thm

stehen nur die Didten (rund 9 500 Mark),
die Kostenpauschale (rund 4 500 Mark
steuerfrei) und bis zu 9 000 Mark fur die
Beschiftigung von personlichen Mitarbe:-
tern Zu. auflerdem Reisekosten und , Amts-
ausstattung”. Das Gernicht verneint etnen
Anspruch auf emnen Anteil an den Frak-
uonszuschiissen. Sie seien der Koordina-
tion in diesen Arbeitseinheiten zur Erleich-
terung der Parlamentsarbeit gewidmet.
Eine solche Koordinationsaufgabe habe
der fraktionsiose Abgeordnete aber gerade
nicht zu erfilllen. Doch sagt das Genicht,
sollte sich herausstellen, daB Teile der
Fraktuonszuschiisse fur die Arbeit des
einzelnen fraktionsgebundenen Abgeordne-
ten verwendet wirden, miBte dies durch
den Bundestagsprisidenten unterbunden
und vom Bundesrechnungshof beanstandet
werden. .
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Vorteile, die den frakuonsgebundenen
Abgeordneten fur ihre poliusche Arbeit
erwichsen. miBten gegeniiber dem Frak-
tonsiosen ausgeglichen werden; dies ge-
schehe durch die Verwaltung. besonders
durch die wissenschaftiichen Dienste des
Bundestages. ..Soweit in zumutbarem Rah-
men begehrt, diirften dem Fraktionsiosen
wJunstischer Rat oder Hilfeleistung bei der
Formulierung von Antragen* nicht versagt
werden. Allerdings reiche das nicht so weit,
daB ihm jewels .eine gewissermaBen
gebrauchsfertige Ausarbeitung fur die poli-
tische Auseinandersetzung® zu liefern sei.
Die Kostenentscheidung ~ der Antragstei-
ler erhilt ein Dntiel seiner notwendigen
Auslagen aus der Bundeskasse ~ entspricht
dem . Teilerfolg”, den er erzelt hat
(Aktenzeichen 2 BvE 1/88).

Der Abgeorcnete Wiippesah! duBerte
nach der Urteilsverkiindung. wie Agentu-
ren melden. daB das Urtell ,,politisch fatal”
sei. denn die Macht der Frakuonen sei
zerpentiert worden. Andererseits enthalte

. das Urteil, neben dem Erfolg der Zubilli-

gung der Mitgliedschaft in einem Aus-
schuB8, auch ,versteckte Zugestindnisse"
an Frakuonsiose. Als ProzeBvertreter des
Bundestages sagte der Abgeordnete Helm-
rich (CDU), das Urteil gehe ,nur unwe-
sentlich™ iiber die bisherige Praxis hmaus.
nach der frakuonsiosen Abgeordneten
Anwesenheit in Ausschiissen gestattet wor-
den sei. Der Parlamentarische Geschifts-
fiuhrer der Griinen, Vesper. sah in de
Urteil eine begriiBenswerte Ausweitung de
Rechte eines einzelnen Abgeordneten.
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